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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE ALAGOAS.

Ref.: Pregao Eletronico n® 055/2017

DUPPLA CON STRUCGES LTDA. - EPP, ja devidamente qualificada
nos autos do Pregao Eletronico n.? 055/2017, por meio de seu representante legal
devidamente subscrito, vem, tempestivamente, interpor estas CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa GAMA SOLUCOES
LTDA, perante essa distinta administragdo que de forma absolutamente coerente
declarou a contrarrazoante vencedora do processo licitatorio em pauta, o que se faz em

virtude das razdes juridicas adiante esposadas.

L BREVE SINTESE DO RECURSO

1.1. Trata-se de licitagao realizada na modalidade pregao eletronico para
seleao de empresa de engenharia visando a futura contratagdo para execugdo de
servigos comuns de conservacao, manutengao, reparagdo e consertos para as

edificagdes em uso por este Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.

1.2, Ocorre que a empresa GAMA SOLUCOES LTDA EPP, irresignada
com a habilitacao e vitoria no certame da licitante DUPPLA CONSTRUCC)ES, ora
contrarrazoante, alega que esta “ndo preencheu os requisitos técnicos exigidos pelo

edital para que pudesse ser considerada habilitada”.

T:3. Para tanto, aduziu que a licitante vencedora, em tese, nao teria
comprovado a execucao de determinados servigos licitados (1), que a Certiddo de

Inteiro Teor expedida estaria com sua validade expirada (2), bem como ndo teria
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apresentado Declaragdo de indicagdo do Engenheiro Mecanico, responsavel técnico
pela obra (3).

14. Entretanto, as alegagdes apresentadas pela recorrente niao merecem
prosperar por serem insubsistentes e mostrarem-se incompativeis com a propria
finalidade do procedimento licitatério, contrariando os principios mais relevantes da
licitagdo, como o da busca pela proposta mais vantajosa e da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio.

1.5. A empresa vencedora apresentou todos os atestados e acervos
técnicos compativeis com os servigos ora licitados, atendendo ao que preconiza o edital

e a Lei 8.666/93, ndo havendo que se falar em descumprimento ao do item 9.4.2.

1.6. Vislumbra-se que todos os acervos técnicos relativos aos servigos de
instalagdo elétrica de baixa tensao, substagdo aéra, légico telefonia, ar condicionado
tipo SPLIT/AC]., combate a incéndio e panico, CFTV e SPDA foram devidamente
comprovados, pois o objeto estd devidamente descrito nos acervos anexados pela

empresa recorrida, demonstrado de forma inequivoca o atendimento ao edital.

17 A legislacdo é clara ao preconizar que SEMPRE SERAO ACEITOS

SERVICOS DE NATUREZA SIMILAR, pois, do contrério, as licitagdes seriam sempre

vencidas pelos tltimos executores do servigo, desfigurando, por completo, a finalidade

do procedimento administrativo.

1.8. No que diz respeito a alegagdo de certidio apresentada fora da
validade, este também nao merece prosperar, uma vez que a Certidao de Inteiro Teor
serve para comprovar a autenticagdo do Balango Social apresentado a Junta Comercial

€ nao possui prazo de validade.

1.9. Registre-se, ainda, que em nenhum dos seus dispositivos o Edital

prevé a exigéncia de apresentagdo de Certidao de Inteiro Teor com prazo de validade,
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apenas que o Balango Social esteja autenticado perante a Junta Comercial, o que foi

devidamente provado.

1.10. Por fim, o argumento de auséncia de indicagio de engenheiro
mecanico ¢ absolutamente inveridico, beirando a mé-fé por parte da recorrente, tendo
em vista ter sido apresentado e constar proprio site do Tribunal de Justica 0 documento
anexado pela empresa, razao pela qual ndo merece provimento em nenhum de seus

pleitos o recurso guerreado.

IL DO DIREITO

2.1. A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a exigéncia do processo
licitatorio como uma garantia & moralidade e probidade nas contratagdes publicas, cujo
escopo € a obtengdo da proposta mais vantajosa por aqueles que demonstrarem

aptidoes técnicas para desenvolver o servigo ou obra.

2.2, Extrai-se da norma constitucional a preocupagao do constituinte
originario com a utilizagao do procedimento licitatério como um fim em si mesmo,
quando fez constar expressamente que somente seriam admitidas as exigéncias de
natureza técnica e econdmicas indispenséaveis a garantia do cumprimento contratual,
vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

23 Isto decorre do fato de que toda manifestagio da Administracio
Publica visa alcangar uma determinada finalidade publica. No caso da licitagio a
finalidade € a busca da proposta mais vantajosa ao interesse publico. Nesse sentido é a
doutrina de Margal Justen Filho:
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A licitagdo nao é um fim em si mesmo, mas um instrumento
apropriado para o atingmento de certas finalidades. O mero
cumprimento das formalidades licitatérias ndo satisfaz, de modo
automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Portanto, é incorreto
transformar a licitagio numa espécie de solenidade litirgica,
ignorando sua natureza teleolégical.

24. Posigao com a qual comunga o Prof. Joel de Menezes Niebuhr, a

saber:
As formalidades insertas no procedimento pertinente a licitagdo
publica ndo devem e ndo precisam acarretar prejuizos 2
Administragdo Publica, e, por coroldrio, ao interesse publico. Nao se
pode esquecer tudo quanto se faga em nome da fun¢do administrativa
visa atender ao interesse publico, revelando-se inadmissivel criar
mecanismos que lhe frustrem a plena satisfagdo. A licitagio publica
nao € procedimento vazio, sem finalidade, que serve apenas para
embaragar a atividade administrativa. Em sentido oposto, licitacao
publica ¢ o meio para celebrar o contrato administrativo de modo
legitimo, sem corrupgao, imoralidade ou favoritismos. Na mesma
senda, o contrato administrativo é 0 meio para que a administragio
publica receba uma utilidade, contemplando o interesse ptblico.

28, Dessa forma, deve-se buscar sempre a finalidade almejada pela
norma, com fulcro nos principios que informam a licitagio, deixando-se de lado
excessos de formalismos que nao sejam relevantes ao escopo do procedimento, como é

0 caso presente.

2.6. A alegagao de que a licitante vencedora DUPPLA CONSTRUCOES
LTDA EPP, ora contrarrazoante, nao preencheu os requisitos técnicos exigidos pelo
edital para que pudesse ser considerada habilitada, ha a necessidade de esclarecer os

argumentos aduzidos pela recorrente.

27 O primeiro ponto diz respeito a inabilitagio da recorrida por,
supostamente, nao comprovar capacidade técnica referente aos servigos instalacio

elétrica de baixa tensdo, substagio aéra, légico telefonia, ar condicionado tipo

! Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2013.p. 58.
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SPLIT/AC]., combate a incéndio e panico, CFTV e SPDA, contrariando o item 94.2,

alinea “a” do Edital.

2.8. Muito embora tal alegagdo tenha se limitado a dizer que a empresa
nao atendeu ao subitem 9.4.2. do Edital, o atestado apresentado pela empresa é
possivel extrair do Acervo apresentado a devida comprovagio dos servigos, bastando

uma simples leitura do seu objeto descrito.

2.9. Nao obstante, a redagdo do subitem “f” do item 9.4.2. do Edital
expressamente prevé a admissibilidade de servigos analogos, na esteira do que

preconiza a Lei 8.666/93.

2.10. Ressalte-se que ainda que pudesse haver dubiedade na expressao, o
que ndo € a hipétese trazida a lume, a interpretagdo a ser dada deveria ser sempre
aquela que permita a ampliagao do certame, evitando o afastamento de empresas
tecnicamente qualificadas e com pregos mais vantajosos ao interesse publico, consoante
vasto repertorio de jurisprudéncias do Tribunal de Conta da Unido e decisdes deste

mesmo Tribunal de Justi¢a como sera adiante demonstrado.

2.11. Assim, na hipotese apresentada, a empresa contrarrazoante cuidou
de demonstrar exatamente aquilo que foi consignado no edital, nio havendo razio

alguma para a sua inabilitagao.

2.12. Outrossim, ainda que houvesse dubiedade na interpretacio da norma
editalicia, por obvio, devera ser adotada a interpretagio que melhor atenda as

finalidades da licitacdo, conforme reiteradamente decidido pelo TCU:

Observe as disposigoes contidas no pardgrafo tnico do art. 4° do
Decreto n® 3.555/2000, especialmente no que tange a interpretagio das
normas disciplinadoras da licitagdo em favor da ampliagido da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragao e os principios que regem o processo licitatério.
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(Acérdao 1046/2008 Plenario).

2.13. De outro norte, nos precisos termos da Lei n®. 8.666/93, sempre sera
admitida a comprovagao de servigo de natureza semelhante, como se faz claro da

redacao do art. 30, §1¢, I, e 3° a seguir transcritos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
§ 1¢ A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, LIMITADAS AS EXIGENCIAS A

I - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, DETENTOR DE ATESTADO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA POR EXECUCAO DE OBRA
OU SERVICO DE CARACTERISTICAS SEMELHANTES, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§32 SERA _SEMPRE ADMITIDA A COMPROVACAO DE
APTIDAOQ através de certiddes ou atestados de obras ou SERVICOS
SIMILARES DE _ COMPLEXIDADE __ TECNOLOGICA E
OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR.

§ 4o Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito ptblico ou privado.

2.14. Importante expor o entendimento aduzido por Margal Justen Filho:

A Administracio apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias
aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer,
sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico. (...) A Administragao
nio esta autorizada a fixar exigéncias fundando-se na simples e pura
‘competéncia’ para tanto. Sempre que estabelecer exigéncia restritiva,
deverd apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatério. Deve
evidenciar motivos técnicos que conduzam a similitude entre o objeto
licitado e a exigéncia constante do edital .2

2,15, Este também é posicionamento do Superior Tribunal de Justica e do

Tribunal de Contas da Uniao:

2 JUSTEN FILHO, Margal. M. Comentrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 344-345.
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13. Esta Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado
para fins de demonstragao de qualificagao técnica (REsp 1257886/PE,
Rel.  Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe 11/11/2011).

14. Segundo o julgado recorrido, o Colegiado de origem ndo
pronunciou a nulidade de clausulas do edital, mas afastou
‘interpretagdao  restritiva" de suas disposi¢des pela comissdo
licitante, "no ponto em que exigia que a comprovagao da experiéncia
deveria ser somente por meio de obra em mar aberto", 0 que acarretou
a restri¢ao da disputa, ali reparada.

15. Inexiste macula na previsao editalicia, posto que prestigiou e
reproduziu o teor do art. 30, § 3% da Lei n. 8.666/1993, para
propiciar a participagdo no certame de licitantes que comprovassem a
execucdo de servigos de caracteristicas semelhantes de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superiores aquelas ali
exigidas.?

E irregular a delimitagio pelo edital de tipologia especifica de obras
para fins de comprovagao de capacidade técnica de licitante, devendo
ser admitida a apresentagio de atestados que demonstrem a
realizagio de empreendimentos de natureza similar ao objeto licitado,
sob pena de ficar configurada restricdio a competitividade. TCU,
Acordao 1585/2015-Plenério. Relator: ANDRE DE CARVALHO.
SEGUNDA CAMARA. Aceitagio, pelo pregoeiro, de atestado de
capacidade técnica envolvendo objeto similar.

2.16. Portanto, ndo ha como prosperar a alegagdo de que a empresa
recorrida deva ser inabilitada para o lote em evidéncia, porquanto resta devidamente
comprovada sua capacidade técnica, devendo ser adotada a interpretagio que melhor

favorega a ampliagdo do certame, nos termos da fundamentacao acima evidenciada.

2.17. A segunda alegacao da recorrente diz respeito a suposta expiragado da
validade da Certidao de Inteiro Teor expedida pela contrarrazoante em que, de
maneira desleal, a empresa recorrente tenta induzir a Ilustre Pregoeira ao erro,
alegando que a empresa contrarrazoante infringe ao item 9.7, “b” do edital nos
seguintes termos:

9.7. A documentacao devera:
(In omissis)

3 AREsp 1144965/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
12/12/2017, Dle 19/12/2017.
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b) Estar no prazo de validade estabelecido pelo érgio expedidor
competente. Nos casos omissos, o (a) pregoeiro (a) considerara como
prazo de validade o de 60 (sessenta) dias, contados da data de
expedicdo do respectivo documento, exceto a Certidao Negativa de
Débitos atinente a Contribuigdo Previdenciaria e a Certidiao Conjunta
Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, ambas com prazo de validade de 180 (cento e oitenta) dias, de
acordo com o art. 2%, do Decreto n? 6.106/2007.

2.18. Importante esclarecer que, conforme o item 9.5, que dispde sobre a
“Qualificagao econdmico-financeira”, devem ser apresentados o Balango Patrimonial
do ultimo exercicio social, bem como a certiddo negativa de faléncia e recuperagao
judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou de execucdo
patrimonial. Sendo vejamos:

9.5. QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.5.1. Certidao Negativa de faléncia e recuperacdo judicial expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

9.5.2. Balan¢o patrimonial do tltimo exercicio social ji exigivel e
apresentado na forma da lei, que comprove a boa situacio financeira
da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos
provisorios. Serd considerado aceito como na forma da lei o balango
patrimonial assim apresentado:

a) Exemplar de pagina de Didrio Oficial ou outro jornal ou cépia
autenticada da mesma em que conste o Balango Patrimonial da
empresa.

b) Copia autenticada do balango, extraida do Livro Dirio, este
devidamente autenticado pela Junta Comercial da sede ou domicilio
do licitante, acompanhado inclusive dos Termos de Abertura e de
Encerramento do Livro didrio do qual foi extraido.

¢) Copia ou fotocopia do balanco devidamente registrado ou
autenticado na Junta Comercial.

2.19. Ainda em seus requisitos, em continuidade a exigéncia dos outros
documentos habilitatorios — dispostos no item 9.6 — em nenhum dos subitens, bem
como em nenhuma outra se¢io do edital, ha a exigéncia da Certidio de Inteiro Teor

expedidas pela JUCEAL.

2.20. De fato, tanto o balango patrimonial quanto o contrato social devem
ser apresentados nos estritos termos do edital. Entretanto, a exigéncia que a recorrente

estipula em sua peca - a Certiddo de Inteiro Teor expedida em até 60 (sessenta) dias

Av. Dr. Anténio Gomes de Barros, 625, edf. The Square Park Office, sala 326 - Fone: 3021-2702
CEP.:57036-00C - Jatitica, Maceid - AL CNPJ: 13.591.329/0001-16



DUPPLA |

CONSTRUGQOES LTDA

| /7

antes da sua convocagdo, além de impertinente, pois alheia ao instrumento

convocatodrio, nao tem outro intento se nao o de tumultuar o certame.

2.21. Para além do exposto, insta destacar que a Certidao de Inteiro Teor
nao possui prazo de validade e serve apenas para comprovar a autenticidade do
balango patrimonial que foi devidamente apresentado, obedecendo a todos os

requisitos do item 9.5.2.

2322, Mas nao so6. O prazo de validade de 60 (sessenta) dias contado da
data de expedigao do respectivo documento refere-se a uma imposigao do edital a
documentagéo contida no item “9.6. OUTROS DOCUMENTOS HABILITATORIOS” do
instrumento convocatorio e nenhum deles se refere a Certidio de Inteiro Teor. A
saber:

9.6. OUTROS DOCUMENTOS HABILITATORIOS

9.6.1. Declaragao de elaboragdo independente de proposta, conforme
Anexo IV deste edital;

9.6.2. Declaragao de inexisténcia de fato impeditivo na habilitagao, na
forma do pardgrafo 22 do art.

32 da Lei n® 8666/93 e de atendimento ao disposto no inciso V do art.
27 da Lei 8.666/93 conforme modelo constante no Anexo V deste
edital;

9.6.3. Declaragdo de que ndo incide nas praticas de nepotismo vedadas
pelas Resolugoes n? 156, de 08 de agosto de 2012; n? 07, de 18 de
outubro de 2005, com as alteragdes promovidas pela Resolugio n® 229,
de 22 de junho de 2016, do Conselho Nacional de Justiga — CNJ,
conforme modelo constante do Anexo VI deste edital;

9.6.4. Planilha de dados preenchida na forma do Anexo VII deste
edital.

9.6.4.1. A ndo entrega da planilha de dados na forma do anexo acima
mencionado nio implicara a inabilitagdo da licitante do certame
licitatorio, devendo, o(a) Pregoeiro(a) conceder prazo para sua
apresentacao.

2.23. De fato, isso foi devidamente cumprido pela empresa autora nao
podendo a Comissdo de Licitacdo fazer exigéncias ndo previstas em lei ou dar
interpretagoes que venham a restringir o carater competitivo do certame, como

previsto no préprio instrumento convocatorio.
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2.24, De tal sorte, nio se mostra legitima a reivindicagao de inabilitar a
contrarrazoante por nao atender a uma exigéncia criada pela recorrente que sequer estd

prevista no edital, posto todas as estdo demonstrados por meio dos atestados

apresentaclos no certame e carreados aos autos.

2.25. Por fim, no que se refere a alegacdo de que nao fora apresentada

declaragdo de engenheiro mecanico responsavel técnico pela obra, mais uma vez, a

empresa recorrente levanta fatos inveridicos, conforme pode ser constatado a seguir:

23032018 CAT. CONTRATO, DECLARAGAO E CREA - LUIS EMILIANO ENG. MEC E SEG. PREGAD 055/2018 LOTE 03

CAT, CONTRATO, DECLARAGAO E CREA - LUIS EMILIANO ENG. MEC E SEG. PREGAO 055/2018 LOTE 03 m’ﬁ’\\

sex 23/03/2018 15:09
de data: " ivoEdupplaconstrucoes.com”
Para: licitacao@tjaljus br
Cex pregaotjal@gmailcom
Cro: administrativod@dupplaconstrucoes.oon

SEGUE EM ANEXO GAT, CONTRATC, DEGLARAGAD E CREA - LUIS EMILIANG ENG MEC E SEG. PREGAD 0552018 LOTE 03

Att,

Isaura Lima

Cel.: {82) 98131-7555 - vivo / (82) 98702-2734 - Oi
Tel.: (82) 3021-2702

= o C\\
ourzsa )

2.26. A alegacio da empresa recorrente nao merece prosperar, pois
descabida, haja vista que os a declaragio do engenheiro mecanico foi devidamente
apresentada em e-mail enviado no dia 23 de margo de 2018, as 15h:09, apresentou-se ao

certame a declaracio do engenheiro mecanico responsavel técnico pela obra Luis

Emiliano, conjuntamente ao CAT, contrato, declaragao e seu respectivo CREA.

2,27, Assim, nio subsiste razdo alguma para a inabilitagio da empresa

contrarrazoante, motivo pelo qual ndo merece prosperar as alegagdes da ora recorrente,

uma vez se encontrar em perfeita observancia as regras editalicias e legislacdo patria.
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111, CONCLUSAO

Diante dos fundamentos fdticos e juridicos declinados nestas
contrarrazoes, pugna a empresa recorrida pelo nio provimento do recurso, mantendo-
se incolume a decisdo recorrida que declarou a empresa DUPPLA CONSTRUCOES
LTDA. - EPP como legitima vencedora do Lote n.2 3 do Pregao Eletronico n® 055/2017, o
que faz com supedaneo nos principios da busca pela proposta mais vantajosa, da
vinculagio ao Edital e da razoabilidade.

Termos em que, pede deferimento.

Maceid (AL), 09 de abril de 2018.

A= I S = TUP G TR
Mauro Alexandre de Albuquerque Lisboa

DUPPLA CONSTRUCOES LTDA. - EPP

CNPJ n®. 13.591.329/0001-16
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